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摘要
城镇化发展进入中后期阶段，城乡空间资源配置效率决定区域协调发展整体质量。本文以城乡融合视角下国土空间规划为研究对象，对城乡融合视角下国土空间规划的内在耦合逻辑以及规划编制的基本原则进行分析，从空间布局管控、土地综合整治、基础设施配置、产业载体搭建四个方面提出具有可操作性的实施路径，并结合九江市的规划实践检验策略的应用效果，为全域层面国土空间规划编制提供参考框架，促进城乡要素双向流动、发展差距逐步缩小，支撑区域经济社会协调可持续发展。

引言
在我国城镇化率稳步提升的过程中，城乡发展不平衡的问题逐渐暴露出来，空间资源的城乡分治模式不能适应新时期的发展要求。城乡融合是打破城乡二元结构、实现要素双向流动和功能互补的发展形态，国土空间规划是统筹全域开发保护活动的核心空间治理工具，两者深度融合可以从空间上破解城乡发展的壁垒。梳理二者内在联系，确定城乡融合导向下规划原则和实施路径，可以给优化城乡空间布局、提高资源利用效率提供理论依据和实践借鉴，对缩小城乡发展差距、推进全域协调发展有重要的现实意义。
1 城乡融合与国土空间规划的内在关联
1.1 国土空间规划是城乡融合落地的空间载体
覆盖全域全要素的国土空间管控体系，可以对城乡生产、生活、生态空间进行统一划定和统筹安排，破解以往城乡规划分治造成的边界不清、重复建设等问题，通过功能分区的科学设置引导产业梯度转移和要素有序流动，给城乡产业联动、设施互通提供空间层面的制度保障，规划编制阶段对资源禀赋和发展潜力的系统研判，也能让乡村的生态和文化价值得到充分释放，防止城市扩张对乡村空间的无序侵蚀，为城乡融合发展搭建起稳定的框架。
1.2 城乡融合是国土空间规划的价值锚点
城乡融合所追求的要素双向流动、功能互补互促、公共服务均等化的价值取向，可以给国土空间规划的编制赋予明确的价值导向，冲破以往重城轻乡的规划惯性，使乡村空间的多元价值在规划体系里得到应有的体现，二者的双向适配能够提高空间资源的配置效率，既保证城市发展的合理空间需求，又顾及乡村的生产生活和生态功能，最终达成全域空间的高效利用和协调发展，让空间规划成果更多惠及城乡全体居民。
2 城乡融合视角下国土空间规划的基本原则
2.1 全域系统协同原则
系统性思维下的空间治理要求城乡规划跳出各自为政的管理格局，把全域范围内空间资源作为一个整体来考虑。规划编制阶段要联系地形地貌、资源分布和人口流动情况，合理划分城乡功能分区，确定各个区域的发展定位和管控要求，同步衔接产业布局、设施建设、公共服务供给的空间安排，在保证城市集聚效应的同时保留乡村的田园风貌和生态本底，依靠产业体系的梯度衔接加强城乡经济的互动性、互补性，依托绿色基础设施网络连接城乡空间，改善全域空间整体运行效率和发展水平。
2.2 资源代际均衡原则
自然资源的有限性、生态系统脆弱性决定了空间规划不能只考虑短期的发展需求，还要考虑长远的生态安全和资源供给能力。规划过程中需要对城乡经济发展潜力和资源环境承载能力进行同步研判，合理布局产业空间，引导产业转型升级，在创造就业岗位、提高居民收入的同时加强生态敏感区域的保护和修复力度，严格控制污染物排放，引导绿色低碳的生产生活方式，对不可再生资源实行精细化管控，提高资源循环利用水平，构建资源节约、环境友好型的全域空间发展格局。
2.3 城乡普惠共享原则
城乡发展的最终目的就是提高居民的生活质量，而空间规划要将均等化的机遇、公共服务作为主要考虑因素。规划编制要冲破城乡二元空间管控的逻辑束缚，清除妨碍人口和要素自由流动的空间壁垒，促使产业载体向乡村地区延伸，给乡村居民赋予就近就业的空间条件，加大乡村公共服务设施的空间供给力度，改良教育、医疗、养老等设施的布局和配置标准，经由空间层面的均衡布局来缩减城乡居民生活品质的差距，依靠文化交往空间的创建加强城乡居民之间的互动和社会认同。
结语
因此，从城乡融合的角度出发来开展国土空间规划，是破解城乡二元结构、提高全域资源配置效率的有效途径，在统筹协同、持续发展、公平共享的原则指导下，从空间布局、土地整治、设施配置、产业引导等各方面精准发力。未来规划实践可以进一步加强数字技术的应用，创建起全域空间动态监测和评价体系，依照城乡发展实际状况及时调整规划策略，完善空间规划同相关政策的衔接机制，充分发挥乡村空间的多种价值，使国土空间规划更好地适应城乡融合发展现实需求，给区域协调发展和共同富裕目标的实现赋予有力的空间支撑。

