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摘要：事业单位岗位聘用制改革推行以后，编制内外人员的劳动关系管理工作一直在不断改进。本文从建立双轨制认定标准、完善合同分类管理体系、建立权限划分清单制度、健全多元化争议解决机制四个方面提出可以操作的风险防范措施，为事业单位人事制度改革提供理论支持和实践指导。关键词：事业单位、合法权益、岗位聘用制、劳动关系认定、风险防范

事业单位岗位聘用制改革属于推进国家治理体系和治理能力现代化的关键举措，编制内外人员的劳动关系处理也十分关键。在保证员工平等权益的基础上，逐渐提高员工的工作积极性和满意度，实现聘用制改革目标与员工权益保护的有机统一，在理论认识和制度实践两方面不断深入研究，促进事业单位人事制度改革的发展。

二、价值与意义：岗位聘用制下规范劳动关系认定的核心要义
（一）夯实岗位聘用改革制度支撑
规范劳动关系认定可以彻底厘清聘用制运行的法律逻辑底层框架，一方面可以优化原有人事管理与现行聘用制度的衔接，使岗位动态调整、人员择优聘用等主要机制得以顺利开展，另一方面也可以给事业单位分类改革配套人事政策的落实提供保障，使能进能出、能上能下的聘用机制真正落到实处，推动人事改革向规范化、长效化方向稳步前进。
（二）守护各类用工人员平等权益
兼顾人事关系和劳动关系两种主体的合法诉求，平衡事业单位公共服务职能和职工个体合法权益，形成公平和谐、稳定有序的用人用工关系[1]。
（三）规范人事争议化解法治路径
规范劳动关系认定可以从根本上确定法律适用的范围，既保证公共服务单位正常运转秩序，又保证职工合法维权的途径畅通，全面提升人事管理的法治化、精细化水平[2]。
三、规范与保障：劳动关系认定争议的风险防范机制
（一）建立双轨制认定标准，明确编制内外人员权利义务界限
就编制身份与合同性质相冲突而引起的认定争议而言，应当创建起以岗位性质为主轴、以合同类型为依托的双轨制认定准则体系，其具体的运作路径包含三个层面的制度安排。第一层面是岗位分类管理，事业单位应当把所有的岗位分为管理岗位、专业技术岗位和工勤技能岗位三大类，在每一个类别内部再细分为公益一类岗位和公益二类岗位，对于承担行政职能或者公益服务职能的岗位，其人员关系认定为人事关系，对于从事生产经营性质工作的岗位，其人员关系认定为劳动关系，通过岗位性质的明确界定来为关系认定提供基础依据。第二层面是合同类型规范，事业单位应当建立聘用合同和劳动合同的区分使用机制，对编制内人员一律签订聘用合同并明确适用人事管理规范，对编制外人员一律签订劳动合同并适用劳动法律规范，在合同文本中明确约定争议解决途径、适用法律依据、权利义务内容等核心条款，避免因合同类型不清而产生的法律适用争议。


另一方面，事业单位还要创建重大人事决策合法性审查机制，对于涉及人员招聘、岗位调动、合同解除等重大事项的，必须经由法律顾问或者法务部门进行合法性审查，审查内容包含该事项是否属于行政管理权还是用工自主权、行使该权力是否履行了法定程序、决策结果是否会造成劳动关系认定争议等，审查意见应当作为决策的必要依据，未经合法性审查或者审查不通过的事项不得实施。除此之外，事业单位还要建立权力运行公示和异议反馈机制，把行政权力和用工自主权的行使依据、流程节点、决策结果等在单位内部依法公开，主动接受职工和纪检监察部门的监督[4]。对于职工对人事管理权行使提出合理异议的，设置专门的受理渠道和限时答复程序，用透明化运行倒逼权力边界落地，从执行层面巩固权限划分成果，减少因权力行使不规范引发的劳动关系认定纠纷。

结语
事业单位岗位聘用制改革属于推进国家治理体系和治理能力现代化的关键举措，劳动关系认定争议的妥善处理事关改革成败和社会稳定，需要从理论认识和制度实践两方面不断加深探究。经由创建双轨制认定准则、健全合同分类管理架构、制订权限划分清单制度、创建多元化的争议解决机制这四项具有实际操作性的风险防控办法，可以给事业单位人事制度改革赋予理论支撑和实际引领。未来要继续推进顶层设计，促使人事管理法律法规同劳动法律法规达成协调统一，逐渐消除由于制度分割造成的认定标准差别，在保持事业单位公益属性的同时，切实保护工作人员的合法权益，达成改革目的和权益保障的有机统一，推进事业单位人事制度改革不断深入。
